ZAKON

O USLOVIMA ZA OBAVLJANJE PROMETA ROBE,
VRSENJE USLUGA U PROMETU ROBE |
INSPEKCIJSKOM NADZORU

("Sl. glasnik RS", br. 39/96, 20/97, 46/98, 34/2001 - dr. zakon, 80/2002 - dr.
zakon i 101/2005 - dr. zakon)

| UVODNE ODREDBE
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi za obavljanje prometa robe, vrSenje usluga u prometu
robe (u daljem tekstu: usluge) i inspekcijski nadzor.

Clan 2

Promet robe i usluga vrsi se pod uslovima i na nacin odreden saveznim zakonom, ovim
zakonom, drugim propisima kojima se ureduje promet robe i usluga i u skladu sa dobrim
poslovnim obi¢ajima i poslovnim moralom.

Clan 3
Promet robe na veliko je kupovina robe radi dalje prodaje ili prerade.

Promet robe na veliko je i kupovina robe koja se po nalogu kupca neposredno isporucuje
bez prethodnog uskladistenja (tranzitni promet).

Promet robe na malo je prodaja robe krajnjim potrosacima.
Promet robe na malo je i diskontna prodaja krajnjim potroSacima.

Diskontna prodaja krajnjim potro$acima je prodaja one robe ¢ija je maloprodajna cena
opterec¢ena manjim procentom za pokri¢e troSkova prometa od onog koji se primenjuje u
drugim maloprodajnim objektima, za istu vrstu robe, a radi konkurencije na trzistu.

Clan 4

Odredbe ovog zakona koje se odnose na preduzecéa koja obavljaju promet robe i usluga,
primenjuju se i na druga pravna lica, fiziCka lica i preduzetnike koji obavljaju promet robe ili
vrSe usluge, ako ovim ili drugim zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 5

Usluge u prometu robe su: agencijske, posredniCke, zastupnicke, komisione, berzanske,

usluge uskladistenja, otpremanja i dopremanja robe, usluge kontrole kvaliteta i kvantiteta
robe, usluge osiguranja robe, usluge ekonomske propagande i promocije, usluge trZznice i
druge usluge uobi¢ajene u prometu.



Clan 6

Promet robe i usluga obavlja se u odgovarajuéim prostorijama u kojima su obezbedeni
potrebni uredaji i oprema za koje je nadlezan organ doneo reSenje da su ispunjeni
minimalno-tehnicki i drugi propisani uslovi.

Promet robe koja po svojoj prirodi ne zahteva posebno rukovanje i Cuvanje, moze se
obavljati i na tezgama i drugim sli¢nim objektima koji su postavljeni i koriste se u skladu sa
propisanim uslovima.

Ministar nadlezan za poslove trgovine propisa¢e minimalno-tehnic¢ke uslove u pogledu
poslovnih prostorija, uredaja i opreme kao i vrstu robe koja se mozZe prodavati na tezgama i
drugim sli¢nim objektima i posebne uslove takve prodaje u smislu stava 2. ovog €lana.

Clan 7

Prometom robe, odnosno vrSenjem usluga mogu se baviti preduzeca, druga pravna lica,
fiziCka lica i preduzetnici koji su upisani u odgovarajucéi registar nadleznog organa za
obavljanje tih delatnosti.

Lica iz stava 1. ovog €lana duZna su da reSenje o upisu u registar kao i reSenje o ispunjenju

minimalno-tehni¢kih uslova za obavljanje prometa i vrSenja usluga drze u prostorijama,
odnosno na svakom prodajnom mestu gde se delatnost obavlja.

Clan 7a

Prodaja bez akciznih markica proizvoda za koje je propisna obaveza oznac¢avanja akciznim
markicama, smatra se neovla§¢enim prometom.

Vlada Republike Srbije mozZe propisati blize uslove za obavljanje prometa proizvoda koji su
oporezovani akcizama.

Il OBAVLJANJE PROMETA ROBE
Clan 8

Poslovanje preduzeéa koja obavljaju promet osnovnih proizvoda (hleb, brasno, mleko,
meso, Secer, jestivo ulje i mast, so, krompir, luk, kupus, pasulj i sl.) koja su odredena kao
nosioci snabdevanja, je nezamenljiv uslov Zivota i rada gradana - potroSa¢a na odredenom
podrudju.

Preduzeca iz stava 1. ovog €lana duzna su da blagovremeno preduzmu potrebne mere da
obezbede snabdevanje potroSata osnovnim proizvodima.

Clan 8a

Ako na trziStu nastanu poremecaiji u proizvodniji i prometu odredene robe, i ako se
poremecaji ne mogu otkloniti merama tekuc¢e ekonomske politike, Vlada Republike Srbije
moze propisati privremene mere za spre€avanje i otklanjanje poremecéaja dok oni traju.

Clan 9



Promet robe iz ¢lana 6. stav 2. ovog zakona mogu vrsiti preduzetnici koji imaju registrovanu
radnju za promet robe na malo na tezgama i sli¢nim objektima postavljenim na zelenim,
robnim ili kvantaskim pijacama i drugim javnim mestima odredenim urbanistickim planom
za koje je opstina, grad ili organizacija ovlas¢ena za upravljanje javhom povrsinom,
propisala blize uslove postavljanja, koris¢enja i nain numerisanja.

Na tezgama i sli¢nim objektima iz stava 1. ovog ¢lana zanatske neprehrambene proizvode i

proizvode domace radinosti mogu prodavati preduzetnici koji te proizvode izraduju, a
polovnu robu fizika lica.

Izuzetno od stava 1. ovog Clana, industrijski pakovan sladoled, bezalkoholna pic¢a i pivo u

originalnom pakovanju mogu prodavati i pravna lica, van poslovnih prostorija, iz
odgovarajucih rashladnih uredaja.

Clan 10

Lica koja obavljaju poljoprivrednu, zanatsku i drugu delatnost mogu prodavati proizvode
ostvarene tom delatno$cu, u skladu sa zakonom.

Pod proizvodima ostvarenim delatno3¢u iz stava 1. ovog €lana smatraju se i prehrambeni
proizvodi dobijeni za isporu¢ene sopstvene proizvode u kompenzacionom poslu.

Clan 11

Preduzece koje nudi robu na prodaju preko kataloga duzno je da u katalogu oznaci
prodajnu cenu robe i druge uslove prodaje, kao i vreme vazenja te cene i tih uslova.

Clan 12

Preduzece koje obavlja promet na malo sa placanjem robe pre isporuke (motorna vozila,
ogrev i sl.), duzno je da vodi evidenciju o redu uplate koje sadrzi: redni broj, ime kupca i
datum uplate. Prilikom isporuke, u ovu evidenciju unosi se datum isporuke.

Preduzece iz stava 1. ovog ¢lana duzno je da kupcu izda potvrdu sa podacima o redu
uplate i da se pri isporuci pridrzava reda uplate.

Clan 13

Ako se proizvod prodaje sa garantnim listom, prodavac je duzan da prilikom prodaje u
garantni list upiSe datum prodaje i to potvrdi pe€atom i potpisom odgovornog lica.

Clan 14

Preduzece koje obavlja promet robe i vrsi usluge popravke proizvoda duzno je, na zahtev
kupca, da mu vrati zamenjene delove.

Clan 15
Preduzece koje se bavi proizvodnjom, prometom robe ili vr§enjem usluga, ne moze

radnicima u preduzecéu davati robu besplatno, prodavati robu po niZoj ceni, niti davati druge
povlastice pri kupovini robe bez obraCunatog poreza na promet.



Clan 16

Preduzeca i preduzetnici koji se bave prometom robe i vrSenjem usluga u prometu robe
duzni su da vode evidenciju o primljenoj i prodatoj, odnosno isporu€enoj robi i izvr§enoj
usluzi, i da obezbede dostupnost te evidencije.

Evidencija iz stava 1. ovog €lana vodi se za svako prodajno mesto, odnosno poslovnu
jedinicu u kojoj se obavlja promet ili vrsi usluga.

Evidencija se vodi na osnovu isprava o izradi, odnosno nabavci robe ili isprava o naru¢enim
uslugama (faktura, dostavnica, prijemnica, radni nalog, porudzbenica i dr.) i na osnovu
isprava o prodaji robe (fakture, trake registar i PS kase ili paragon bloka) i drugih isprava
koje sadrze podatke o koli€ini i vrednosti prodate robe.

Evidencija i isprave se drze na svakom prodajnom mestu, odnosno u poslovnoj jedinici, a
isprave o0 prevozu u prevoznom sredstvu.

Lica iz stava 1. ovog €lana ne mogu prodavati ni prevoziti robu, odnosno vrSiti usluge za
koje nemaiju isprave propisane sadrzine i koje nisu propisno evidentirali.

Ministar nadlezan za poslove trgovine propisace sadrzinu i nacin vodenja evidencije iz
stava 1. ovog Clana.

Clan 16a

Preduzece koje obavlja promet robe ili vrSi usluge u prometu robe duzno je da na
poslovnim prostorijama istakne firmu ili skra¢enu firmu pod kojom posluje, a na prodajnim
objektima i prodajnim mestima, firmu ili skra¢enu firmu preduzeéa i naziv prodajnog
objekta, odnosno prodajnog mesta.

1. Promet poljoprivrednih proizvoda i stoke

Clan 17

Preduzece, drugo pravno lice i preduzetnik mogu kupovati poljoprivredne proizvode od
individualnih poljoprivrednika pod sledeéim uslovima:

1) Zitarice, industrijsko bilje, pasulj, krompir, koZu, vunu, mleko, preradevine od mleka, jaja,
grozde i alkoholna pi¢a - u poslovnim prostorijama i otkupnim stanicama;

2) ostale poljoprivredne proizvode, proizvode Sumarstva i Sumske plodove - u poslovnim
prostorijama, otkupnim stanicama i na otkupnim mestima.

Otkupna stanica i otkupno mesto moraju imati odgovarajuc¢u prostoriju, odnosno ureden
prostor za prijem i merenje robe, skladiStenje, utovar i istovar robe i ambalaze i da
ispunjavaju higijensko-tehni¢ke i sanitarne uslove.

Ministar nadleZan za poslove trgovine, ministar nadlezan za poslove poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, ministar nadlezan za poslove gradevina i ministar nadlezan za
poslove zdravlja sporazumno ¢e propisati blize uslove koje treba da ispuni otkupna stanica
i otkupno mesto.

Clan 18



Preduzece, drugo pravno lice i preduzetnik mogu kupovati stoku od individualnih
poljoprivrednika u otkupnim stanicama.

Otkupna stanica mora da ima izgraden ili ograden prostor ureden za prihvatanje i kupovinu
stoke i da ispunjava higijensko-tehni¢ke i sanitarne uslove.

Ministar nadlezan za poslove trgovine, ministar nadleZan za poslove poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, ministar nadlezan za poslove gradevina i ministar nadlezan za
poslove zdravlja, sporazumno ¢e propisati blize uslove koje treba da ispuni otkupna
stanica.

Clan 19

Preduzece moze kupovati proizvode iz €l. 17. i 18. ovog zakona u poslovnim prostorijama,
otkupnim stanicama i otkupnim mestima ako:

1) istakne firmu uz obavestenje o periodu i vremenu kupovine proizvoda, otkupnoj ceni i
roku placanja i

2) kupljene proizvode isplacuje preko blagajne, banke ili poste.

Preduzece ne moze kupovati proizvode iz ¢l. 17. i 18. ovog zakona ako nadlezni organ nije
doneo reSenje da su ispunjeni propisani uslovi.

Clan 20

Preduzeca, druga pravna lica i preduzetnici koji obavljaju promet robe duzni su da za
kupljeni proizvod izdaju ra¢un iz otkupnog bloka sa sledeéim podacima:

1) firma, odnosno naziv, sediste i adresa preduzeca, odnosno trgovinske radnje,
2) ime i prezime, prebivaliste i adresa prodavca,

3) naziv, koli¢ina i kvalitet, odnosno klasa kupljenih proizvoda,

4) cene kupljenih proizvoda,

5) datum isplate.

Racun iz otkupnog bloka mora biti potpisan od strane ovladéenog radnika preduzeca,
odnosno preduzetnika i overen pecatom.

Preduzeca i preduzetnici koji obavljaju promet robe duzni su da u otkupnoj stanici,
otkupnom mestu, odnosno trgovinskoj radnji, Cuvaju knjigu kopija izdatih racuna iz otkupnih
blokova, u skladu sa propisima o €uvanju knjigovodstvenih isprava.

Clan 21

Promet stoke izmedu pojedinaca obavlja se na sto¢nim pijacama.

Kupovinu stoke na sto€nim pijacama mogu vrsiti i preduzeca, druga pravna lica i
preduzetnici, za obavljanje svoje delatnosti.



2. Pijaca

Clan 22
Na pijaci se vrsi promet poljoprivrednih i drugih proizvoda na malo i veliko kao i usluge u
prometu robe (zelena pijaca i pijace posebnih namena: robna, kvantaska, auto pijaca i
sto¢na pijaca) na nacin i pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Opstina, odnosno grad, odreduje mesto za osnivanje pijaca i daje saglasnost na pijacni red
0 obavljanju prometa i usluga na pijaci, koji donosi organizacija za upravljanje pijacom.

Il VRSENJE USLUGA
Clan 23
Preduzece, drugo pravno lice, fizicko lice i preduzetnik moze se baviti vrSenjem usluga ako
je upisano u odgovarajuci registar za vrSenje te delatnosti i ako ispunjava druge propisane
uslove.

Clan 24

Agencijskim uslugama smatraju se poslovi posredovanja i zaklju€ivanja ugovora o
poslovima prometa robe.

Posredni¢kim uslugama smatraju se poslovi dovodenja u vezu preduzeca, radi
zaklju€ivanja ugovora o poslovima prometa robe.

Uz agencijske usluge mogu se, bez upisa u registar vrsiti i posredni¢ke usluge, a uz
posrednicke usluge i agencijske usluge.

Agencijske i posredni¢ke usluge obuhvataju i usluge u prometu nepokretnosti i pokretnih
stvari koje €ine osnovna sredstva preduzeca i drugih pravnih lica i preduzetnika.

Clan 25
Zastupnickim uslugama smatraju se poslovi vrenja prometa robe i usluga, u ime i za racun
drugog preduzeca, kao i vrSenje servisne sluzbe i drugih tehnickih usluga u vezi sa
odrZzavanjem i opravkom proizvoda.

Clan 26

Komisionim uslugama smatraju se poslovi prodaje pokretnih stvari u svoje ime, a za racun
komitenta (preduzeca, preduzetnika ili fizickog lica).

Komisione usluge se vrS§e odvojeno od drugih delatnosti kojima se bavi komisionar
(preduzece ili preduzetnik).

Komisione usluge ¢iji su komitenti fizicka lica dozvoljene su za sve vrste roba, osim za
sledece robe:

1) Zivotne namirnice,



2) proizvode na koje se plac¢a akciza po propisima o akcizama i porezu na promet,
3) farmaceutske, medicinske, kozmeticke i toaletne preparate,

4) metalnu i elektrotehni¢ku robu za €iji promet i upotrebu je propisana obaveza
snabdevenosti garantnim listom, tehnickim uputstvom i spiskom ovlascenih servisa.

Roba data u komisionu prodaju od strane pravnog lica ili preduzetnika, mora biti
snabdevena propisanim ispravama o kvalitetu i ispravama o nabavci robe.

Clan 27

Berzanskim uslugama smatraju se poslovi dovodenja u vezu preduzeca organizovanjem
sastanaka radi zaklju€ivanja ugovora o kupovini i prodaiji robe.

Clan 28

Uslugama uskladiStavanja robe smatraju se poslovi smestaja i Cuvanja poverene robe, kao
i vrSenje drugih poslova i radnji koje se uobi¢ajeno vr§e uz smestanje i Cuvanje robe.

Clan 29

Uslugama otpremanja smatraju se poslovi otpremanja i dopremanja robe, kao i vrenje
drugih poslova i radniji koje se uobiajeno vrSe uz otpremanje i dopremanje robe.

Clan 30

Uslugama kontrole kvantiteta i kvaliteta robe smatraju se poslovi ispitivanja i utvrdivanja
identiteta, kvaliteta i kvantiteta robe i vrSenje drugih poslova i radnji koje se uobi¢ajeno vrse
uz ove poslove.

Clan 31

Uslugama osiguranja robe smatraju se poslovi osiguranja robe od odredenih rizika i
njihovog dejstva.

Clan 32

Uslugama ekonomske propagande smatraju se poslovi saops$tavanja prodajnih poruka o
svojstvima, kvalitetu i nacinu koriS¢enja proizvoda.

Clan 33

Priredivanjem sajmova i privrednih izlozbi smatraju se poslovi organizovanja domacih
sajmova, medunarodnih ili domadih i medunarodnih sajmova uzoraka robe kao i
organizovanija privrednih izlozbi.

Preduzeca koja se bave priredivanjem sajmova duzna su da se pridrzavaju rokova
predvidenih u kalendaru sajmova, koji se utvrduju u odgovarajucoj privrednoj komori.

Clan 34



Uslugama trznice na veliko smatraju se:

1) stavljanje na raspolaganje prostorije, odnosno prostora za izlaganje i prodaju
poljoprivrednih proizvoda i

2) uskladiStenje poljoprivrednih proizvoda, njihova dorada i prerada kao i potrebni poslovi
manipulisanja tim proizvodima.

IV ZASTITA POTROSACA
Clan 35

Preduzeca i preduzetnici koji obavljaju promet robe na malo duzni su da u prodajnom
objektu:

1) na uodljiv nacin istaknu cenu robe iz dokumenta o zaduzenju i da se pridrzavaju te cene;

2) izdaju ra¢un za prodatu robu (faktura, paragon-blok, ise€ak registar-kase), a kupac je
duzan da uzme racun o kupljenoj robi prilikom njene kupovine.

3) na uocljiv nacin istaknu radno vreme i da se pridrZzavaju tog vremena;
4) prodaju robu svim potroSacima pod istim uslovima;
5) obezbede podatke o robi (obavestenje o svojstvima, kvalitetu i na€inu upotrebe);

6) obezbede deklaraciju, garantni list, atest i tehni¢ko uputstvo o nacinu koriS¢enja robe u
skladu sa saveznim zakonom;

7) obezbede rezervne delove, priklju¢ne aparate i sl. i posle prestanka proizvodnje robe, u
skladu sa saveznim zakonom;

8) obezbede koli€inu robe koja je oznacena na originalnom pakovanju;
9) prodaju koli€inu robe koju potrosac trazi, ako raspolazu tom koli¢inom;
10) tacno mere robu i omoguce potrosacu da proveri koli€inu kupljene robe;

11) prodaju robu koja je izlozena prodaji, odnosno koja se nalazi u prodajnom objektu, a
namenjena je prodaj;

12) pri manjim pakovanjima robe upotrebljavaju materijal za pakovanje koji ne moze uticati
na neto masu robe i

13) posebno upakuiju robu, na zahtev potroSaca, i takvo pakovanje naplate najvise do
iznosa prodajne cene materijala upotrebljenog za pakovanje.

Clan 36

Preduzeca i preduzetnici koji se bave prometom robe na malo duzni su da utvrde postupak
i nacin reSavanja po reklamaciji potrosaca na nedostatke prodate robe.



Potrosac¢ ima pravo na reklamaciju u prodajnom objektu u kome je roba kupljena, uz racun
0 kupovini, u roku od Sest meseci od dana kupovine.

Preduzeca i preduzetnici koji obavljaju promet robe na malo duzni su da robu sa
nedostatkom zamene novom robom ili da potroSacu vrate iznos pla¢en za tu robu u visini
cene te robe na dan vracanja ili da, uz saglasnost potroSaca, otklone nedostatak na robi.

Preduzece i preduzetnici iz stava 3. ovog ¢lana duzZni su da potroSaca obaveste o odluci
donetoj po reklamaciji u roku od osam dana od dana prijema reklamacije i da osnovan
zahtev iz reklamacije ispune u daljem roku od 15 dana.

Potro8a¢ nema pravo iz stava 3. ovog €lana ako je nedostatak na robi nastao njegovom
krivicom.

Clan 37

Preduzeca i preduzetnici koji prodaju robu sa nedostatkom duzni su da tu robu izdvoje, da
vidno istaknu oznaku koja upozorava na prodaju robe sa nedostatkom, da svaki primerak te
robe obeleZe i da snize njenu cenu.

V INSPEKCIJSKI NADZOR
Clan 38

Nadzor nad primenom ovog zakona i drugih propisa kojima se ureduje: promet robe,
turizam i ugostiteljstvo, usluge koje obavljaju pravna i fiziCka lica i preduzetnici, cene,
kvalitet industrijsko-neprehrambenih proizvoda u proizvodniji i prometu, uslovi za obavljanje
privrednih delatnosti, obavlja ministarstvo nadlezno za poslove trgovine.

Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona kojima se ureduje promet poljoprivrednih
proizvoda i stoke, obavlja i ministarstvo nadleZno za poslove poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

Clan 39

Inspekcijski nadzor iz €lana 38. stav 1. ovog zakona ministarstvo nadlezno za poslove
trgovine vrsi preko trzisnih inspektora (u daljem tekstu: inspektor).

Izuzetno od opstih uslova za obavljanje inspekcijskih poslova utvrdenih zakonom, pojedine
manje slozene poslove inspekcijskog nadzora, kao Sto su: poslovi kontrole neovlas¢enog
obavljanja delatnosti, isticanje cena i utvrdivanje uslova za obavljanje delatnosti, mogu
obavljati inspektori koji imaju viSu stru¢nu spremu, poloZen stru¢ni ispit za rad u organima
drZzavne uprave i najmanje tri godine radnog staza.

Clan 40
Svako pravno i fizi¢ko lice duzno je da inspektoru omoguci vréenje inspekcijskog nadzora,

da mu bez odlaganja stavi na uvid i raspolaganje potrebnu dokumentaciju i druge dokaze i
izjasni se o €injenicama koje su od znacaja za vrSenje kontrole.

Clan 41



Inspektor je duzan da u vrSenju poslova nadzora saraduje sa drugim inspektorima,
pravosudnim, prekrdajnim i drugim nadleznim organima.

Inspektor je duZan da uzme u postupak prijave gradana, preduzeca i drugih pravnih lica u
vezi sa poslovima iz svoje nadleznosti i da o postupku i rezultatima postupka obavesti, u
primerenom roku, podnosioca prijave.

Inspektor je duzan da preduzima i predlaze potrebne preventivnhe mere za spre€avanje
povreda zakona i drugih propisa.

1. Duznosti i ovlas¢enja inspektora
Clan 42
U vrSenju nadzora inspektor ima pravo i duznost da:
1) pregleda prostorije, odnosno prostor gde se obavlja delatnost ili Cuva roba, objekte,
postrojenja, uredaje, predmete i robu, radi utvrdivanja zakonitog poslovanja i ispunjenosti

uslova za obavljanje delatnosti;

2) pregleda poslovne knjige, evidencije i drugu dokumentaciju potrebnu za utvrdivanje
poslovanja kontrolisanog pravnog ili fizickog lica;

3) nalozi da mu se stave na uvid poslovne knjige ili potrebna dokumentacija ako se ne
nalazi u objektu u kome se vrsi kontrola kao i da odgovorno lice pristupi radi davanja izjave;

4) uzima pismene i usmene izjave od odgovornih lica i svedoka o pitanjima koja su od
znacCaja za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja;

5) uzima uzorke robe i drugih predmeta radi utvrdivanja kvaliteta robe;

6) utvrduje identitet lica koja rade u preduzeéima i drugim kontrolisanim pravnim licima, kao
i fiziCkih lica koja obavljaju delatnosti iz ¢lana 38. ovog zakona;

7) privremeno oduzme poslovne knjige, dokumenta i druga dokazna sredstva od znacaja
za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja;

8) privremeno reSenjem zabrani obavljanje delatnosti pravnom licu, fizickom licu, odnosno
preduzetniku, zatvaranjem prostorije u kojoj se obavlja delatnost ili na drugi odgovarajuci
nacin u slu¢ajevima kada se:

(1) inspektoru onemoguci vr$enje poslova nadzora,

(2) neovlaséeno obavlja delatnost,

(3) ne vodi propisana evidencija ili se ne vodi na propisani nagin,

(4) prodaje roba ili pruzaju usluge po cenama visim od propisanih, odnosno
utvrdenih kalkulacijom ili cenovnikom,

(5) cena robe ili usluga isti¢e, obracunava ili naplacuje u stranoj valuti, i

(6) ne primaju zakonska sredstva placanja;



(7) obavlja delatnost u prostorijama ili prostoru za koje nadlezni organ nije doneo
reSenje da su ispunjeni propisani uslovi za obavljanje delatnosti;

(8) ne pridrzava privremenih mera koje su propisane radi spreavanja i
otklanjanja poremecaja na trzistu;

(9) prodaje roba bez propisanih isprava o njenoj nabavci (faktura, dostavnica,
prijemnica i dr.);

(10) prodaje roba koja nije popisana u skladu sa propisima;

(11) vrSe komisione usluge prodaje robe suprotno odredbama &lana 26. st. 3. i 4.
ovog zakona.

9) zahteva pomo¢ organa unutrasnjih poslova ako oceni da bez njihove pomoc¢i ne moze da
izvrSi nadzor i

10) preduzima druge radnje i mere za koje je ovlaséen zakonom.

Inspektor ¢e reSenjem utvrditi vreme trajanja privremene zabrane obavljanja delatnosti iz
stava 1. tacka 8) ovog ¢lana, u kome su lica duzna da otklone protivpravno stanje zbog
koga je mera izre€ena.

TroSkove koji nastaju u vezi sa uzorkovanjem i ispitivanjem kvaliteta proizvoda i usluga

snosi stranka u postupku ako uzorak ne odgovara propisanom odnosno deklarisanom
kvalitetu, odnosno ministarstvo, ako uzorak odgovara normama kvaliteta.

TroSkove za utvrdivanje ispunjenosti propisanih uslova prostorija, prostora, uredaja i
opreme kojima se obavlja promet robe i druge delatnosti, pre poCetka obavljanja te

delatnosti snosi podnosilac zahteva. Ovi troSkovi utvrduju se u skladu sa propisima o
utvrdivanju naknade troSkova u upravnom postupku.

Clan 43
Ako postoji osnovana sumnja da se u stambenoj ili drugoj prostoriji, van registrovanog
prostora, obavlja privredna ili druga delatnost koja podleZze nadzoru, inspektor je duzan da
na osnovu odluke suda, u prisustvu vlasnika, odnosno korisnika prostorije, odmah izvrsi
pregled tih prostorija.

Ako pregledu stambenih i drugih prostorija ne prisustvuje vlasnik stana ili prostorije,
odnosno njihov korisnik, pregled se vrsi u prisustvu dva svedoka.

Clan 44
Inspektor je ovlascen da:

1) naloZi otklanjanje utvrdene nepravilnosti, kada prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora
utvrdi da propis nije primenjen ili je nepravilno primenjen i utvrdi za to potreban rok;

2) izrekne nov€anu kaznu na licu mesta (mandatnu kaznu), kada je to odredeno zakonom;

3) naredi mere obezbedenja dokaza;



4) naredi povracaj viSe naplaéene cene;

5) podnese prijavu nadleznom organu za ucinjeno krivi¢no delo, privredni prestup ili
povredu dobrih poslovnih obi¢aja, odnosno podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog
postupka;

6) privremeno oduzme predmete koji su bili upotrebljeni, namenjeni ili su nastali izvrSenjem
prekrSaja, privrednog prestupa ili kriviénog dela i izda potvrdu o oduzetim predmetima i

7) naredi izvrSenje radnji popisa, radi utvrdivanja stanja u postupku vr$enja inspekcijskog
nadzora.

Clan 45
U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor ¢e reSenjem oduzeti robu:

1) kada se roba stavlja u promet, prevozi ili priprema za prodaju od strane lica koje nije
registrovano, odnosno ovlaséeno za obavljanje prometa robe i vr§enje usluga;

2) kada se roba stavlja u promet, prevozi ili koristi za pruZanje usluga, a lica u prostoriji,
vozilu ili na mestu gde se delatnost obavlja, u vreme vrSenja inspekcijskog nadzora, ne
poseduju propisane isprave o0 njenoj nabavci;

3) kada se roba drzi u prostorijama ili prostoru za koje nadlezni organ nije utvrdio da
ispunjava propisane uslove za obavljanje delatnosti;

4) prikrivanja robe ili onemogucavanja kupovine robe suprotno vazec¢im propisima kao i u
slu€aju nepridrZzavanja mera racionalnog snabdevanja;

5) kada se na tezgama i slicnim objektima prodaje roba koja se ne moze prodavati ili se
prodaja vrsi suprotno propisanim uslovima i nacinu prodaje robe van poslovnih prostorija;

6) kada se pravno lice ili preduzetnik u proizvodniji i prometu roba ne pridrzava privremenih
mera koje su propisane radi spre€avanja i otklanjanja poremecaja na trzistu;

7) kada se prodaje roba koja nije propisno popisana;

8) kada se vrS§e komisione usluge prodaje robe suprotno odredbama ¢lana 26. st. 3. i 4.
ovog zakona.

Clan 46

Prodaja robe iz ¢lana 44. stav 1. tacka 6) ovog zakona vrSi se po okon&anju odgovarajuceg
sudskog postupka na osnovu izvrSne sudske odluke, a robe iz ¢lana 45. po okonc¢anju
upravnog postupka.

Roba koja je podlozna kvarenju ili ako njeno €uvanje iziskuje nesrazmerne troskove,
odmah ce se prodati.

Sredstva ostvarena prodajom oduzete robe, po odbitku troSkova, uplaéuju se u budzet
Republike.



Pojedine vrste robe, odnosno sredstva koja su oduzeta u vrSenju inspekcijskog nadzora, a
koja odredi Vlada Republike Srbije, mogu se koristiti za potrebe republi¢kih organa,
odnosno organizacija.

Nacin smestaja, Cuvanja i prodaje oduzete robe propisuje ministar nadlezan za poslove
trgovine.

Clan 47*
(Prestao da vazi)
Clan 48

Ako inspektor, na osnovu izvr§enog inspekcijskog nadzora, utvrdi da postoji osnovana
sumnja da je ucinjeno krivicno delo, privredni prestup ili prekr$aj za koji je nadlezan drugi
organ, obavezan je da bez odlaganja o tome obavesti nadleZzan organ.

Clan 49

O izvrSenom inspekcijskom pregledu inspektor sacinjava zapisnik, a 0 manje vaznim
radnjama u postupku, sluzbenu zabelesku.

O izvrSenim inspekcijskim pregledima i preduzetim merama inspektor je duzan da vodi
evidenciju, €iju sadrzinu, nacin i postupak vodenja propisuje ministar nadlezan za poslove
trgovine.

Clan 50

Ako inspektor prilikom vr§enja nadzora utvrdi da propis nije primenjen ili da je nepravilno
primenjen, donece reSenje o otklanjanju utvrdene nepravilnosti u roku od tri dana od dana
kontrole.

ReSenje iz Clana 42. stav 1. tacka 8) ovog zakona, o privremenoj zabrani obavljanja
delatnosti i reSenje iz €lana 45. ovog zakona, o oduzimanju robe, inspektor donosi u roku
od 24 Casa od zatvaranja objekta, odnosno oduzimanja robe.

Ako preduzece, drugo pravno lice, fizi¢ko lice, odnosno preduzetnik koji se bavi prometom
robe na malo odbije osnovan zahtev kupca da robu sa nedostatkom zameni novom ili da
mu vrati iznos za placenu robu ili da, uz saglasnost kupca, otkloni nedostatak na robi,
inspektor ¢e doneti reSenje kojim ¢e tom licu naloziti da udovolji zahtevu kupca.

Clan 51
Protiv reSenja inspektora dopustena je Zzalba ministru nadleznom za poslove trgovine i to za
reSenje iz ¢lana 50. stav 1. u roku od osam dana, a za reSenje iz ¢lana 50. stav 2. ovog
zakona u roku od tri dana od dana prijema reSenja.
Odluka po Zalbi protiv reSenja inspektora donetog na osnovu &lana 42. stav 1. taCka 8) i
Clana 45. ovog zakona donece se u roku od osam dana od dana prijema Zalbe i spisa

predmeta.

Zalba izjavljena na redenje iz stava 2. ovog ¢lana ne odlaZe njegovo izvréenje.



2. Odgovornost inspektora

Clan 52
Pored tezih povreda radnih duznosti utvrdenih Zakonom o radnim odnosima u drzavnim
organima, kao teZa povreda radne duznosti inspektora i drugih radnika na poslovima
inspekcijskog nadzora smatra se:
1) pribavljanje materijalne koristi za sebe ili drugog u vezi sa radom;
2) odbijanje obavljanja poslova van podru¢ne jedinice u kojoj je stalno rasporeden;

3) odavanje sluzbene tajne utvrdene zakonom ili drugim aktom;

4) odavanje poslovnih tajni i drugih podataka koje je saznao u vr§enju nadzora zbog kojih
moze biti naneta Steta kontrolisanom pravnom ili fiziCkom licu;

5) prikrivanje od strane neposrednog rukovodioca izvrSene teZze povrede radnih obaveza
inspektora i drugih radnika koji obavljaju poslove inspekcijskog nadzora i

6) obavljanje poslova koji su nespojivi sa sluzbenom duzno&éu.

VI KAZNENE ODREDBE
Clan 53**
Nov&anom kaznom od 50.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj pravno lice ako:

1) obavlja delatnost u prostoriji ili prostoru za koje nadlezni organ nije doneo reSenje da su
ispunjeni propisani uslovi ili poslovne prostorije, uredaji i oprema za obavljanje prometa ili
vr$enje usluga ne ispunjavaju propisane minimalno-tehnicke uslove, ili isti nisu obezbedeni
u skladu sa propisima (¢lan 6. st. 1.i 3);

2) vr8i prodaju robe na tezgama i sli¢nim objektima koja se ne moze prodavati, ili vri
prodaju na nacin i pod uslovima suprotno odredbama ovog zakona i propisa donetih na
osnovu zakona (€lan 6. st. 2.1 3. i ¢l. 9.1 22);

3) neovlas¢eno obavlja promet robe ili vrsi usluge (¢lan 7. stav 1. i ¢lan 23);
4) reSenje o upisu u registar i reSenje o ispunjenju minimalno-tehnickih uslova za obavljanje
prometa i vrSenje usluga ne drzi u poslovnim prostorijama, odnosno prodajnom mestu gde

obavlja delatnost (Clan 7. stav 2);

5) ne preduzme potrebne mere da obezbedi snabdevanje potrosa¢a osnovnim proizvodima
(¢lan 8);

5a) se ne pridrzava privremenih mera koje su propisane radi spre€avanja i otklanjanja
poremecaja na trzistu (Clan 8a);

6) prilikom prodaje robe putem kataloga ne pridrzava se utvrdenih uslova odnosno cene ili
u katalogu ne oznadi te uslove i cene (¢lan 11);



7) ne vodi propisanu evidenciju ili kupcu ne izda potvrdu o redu uplate ili se pri isporuci ne
pridrzava reda uplata (¢lan 12);

8) u garantni list, prilikom prodaje, ne upiSe datum prodaje, ili upis ne potvrdi pe€atom i
potpisom (¢lan 13);

9) radniku, korisniku usluge ili pojedinim potrosagima daje robu besplatno, prodaje robu po
nizoj ceni i daje druge povlastice pri kupovini robe bez obracunatog poreza na promet (¢lan
15);

10) obavlja delatnost suprotno odredbama ¢lana 16. ovog zakona;
10a) ne istakne firmu ili skraéenu firmu u skladu sa zakonom (Clan 16a);

11) kupuje proizvode suprotno odredbama ¢&l. 17. do 20. ovog zakona ili kupuje stoku na
sto€noj pijaci protivho odredbama ¢lana 21. ovog zakona;

11a) vrdi komisione usluge prodaje robe suprotno odredbama ¢lana 26. st. 3. i 4. ovog
zakona;

12) ako obavlja delatnost suprotno odredbama ¢&lana 35. stav 1. ta€. 1) do 13) ovog
zakona;

13) ne utvrdi postupak i nacin reSavanja po reklamaciji kupca, odbije da primi reklamaciju
kupca u propisanom roku, ne obavesti kupca o odluci donetoj po reklamaciji u propisanom
roku, ili ne izvrsi, odnosno ne izvrsi u propisanom roku osnovanu reklamaciju kupca (¢lan
36);

14) ako robu sa nedostatkom ne izdvoji, ne oznaci na uobi€ajen nacin i ne snizi njenu cenu
(¢lan 37).

Za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu, novéanom
kaznom od 30.000 do 50.000 dinara.

Uz kaznu za prekrsaj iz stava 1. tac. 1), 2), 3), 4), 10), 11) i 11a) ovog ¢lana izreéi ¢e se
zastitna mera oduzimanja predmeta kojima je izvr8en prekr3aj i oduzeée se imovinska
korist pribavljena izvrSenjem prekrsaja.

Za prekrSaj iz stava 1. tac. 2), 3) i 10) ovog ¢lana, odgovorno lice u pravnom licu ¢e se
kazniti i za pokusa.

Clan 54**

Za prekrSaj iz ¢lana 53. stav 1. ta€. 1) do 14) ovog zakona kazni¢e se preduzetnik
nov€anom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara.

Za prekrsaj iz ¢lana 53. stav 1. ta€. 2) ovog zakona, kaznice se fizi¢ko lice nov€anom
kaznom od 30.000 do 50.000 dinara.

Uz kaznu za prekrsaj iz ¢lana 53. stav 1. ta¢. 1), 2), 4), 10), 11) i 11a) izreéi ¢e se
preduzetniku zastitha mera oduzimanja predmeta kojima je izvrSen prekrsaj i oduzece se
imovinska korist pribavljena izvrSenjem prekr3aja, a za isti prekr§aj moze mu se izreéi i
zastitna mera zabrane obavljanja delatnosti u trajanju od Sest meseci do godinu dana.



Uz kaznu za prekrsaj iz ¢lana 53. stav 1. tag. 2), ovog zakona izreéi ¢e se fiziCkom licu
zastitna mera oduzimanja predmeta kojima je izvrden prekraj i oduzeée se imovinska
korist pribavljena izvrSenjem prekr3aja.

Za prekrSaj iz st. 1. i 2. ovog Clana ucinilac ¢e se kazniti i za poku$aj.
Clan 55*

Za obavljanje delatnosti suprotno odredbama ¢lana 35. stav 1. ta¢. 1) do 6) i ta€. 8) do 13)
ovog zakona, kao i za prekrsaj iz ¢lana 53. stav 1. tac. 2), 4), 6), 7), 8), 9) i 14), inspektor
moze naplatiti nov€anu kaznu na licu mesta u iznosu od 20.000 dinara pravnom licu,
odnosno u iznosu od 5.000 dinara odgovornom licu u pravnom licu i fizickom licu, a
preduzetniku u iznosu od 20.000 dinara.

Za prekrSaj iz ¢lana 53. stav 1. tacka 12) kada kupac ne uzme racun o kupljenoj robi
prilikom njene kupovine, inspektor moze kupcu naplatiti nov€anu kaznu na licu mesta u
iznosu od 1.000 dinara (€lan 35. stav 1. tacka 2).

Clan 56**
Nov&anom kaznom od 30.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekr3aj fizicko lice ako
prodaje ili kupuje stoku suprotno odredbama ¢lana 21. ovog zakona ili daje u komisionu
prodaju robu iz ¢lana 26. stav 3. ovog zakona.
Uz kaznu za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana izrecCi Ce se i zastitha mera oduzimanja
predmeta kojima je izvrSen prekrsaj i oduzece se imovinska korist pribavljena izvrSenjem
prekrsaja.

Clan 57**
Nov¢anom kaznom od 50.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj pravno lice ako:
1) ne izvrSi nalog trziSnog inspektora, odnosno izre€enu upravnu meru i
2) inspektora spre€ava u vrS§enju inspekcijskog nadzora ili u roku koji inspektor odredi ne
stavi na uvid i raspolaganje poslovne knjige ili potrebnu dokumentaciju (¢lan 42. stav 1. tac.

3) i 8) podtacka (1).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 30.000 do 50.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se preduzetnik nov€éanom kaznom od 50.000 do
500.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se fizi¢ko lice novéanom kaznom od 30.000 do
50.000 dinara.

Clan 57a

Prekrsajni postupak, za prekrsaje utvrdene ovim zakonom i drugim propisima nad Cijom
primenom nadzor vrsi Ministarstvo trgovine za koje je od kazni propisana samo nov€ana
kazna, u prvom stepenu vodi Ministarstvo trgovine.



Clan 57b

Prekrsajni postupak koji je zapocet pre pocCetka primene ¢lana 57a okoncace se po
propisima koji vaze na dan stupanja na snagu ovog zakona.

VIl PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 58

Do donoSenja propisa iz ¢lana 6. stav 3, ¢lana 17. stav 3. i ¢lana 18. stav 3. ovog zakona
primenjivace se Pravilnik o minimalnim tehni¢kim uslovima u pogledu prostorija, uredaja i
opreme za obavljanje prometa robe i vrSenja usluga u prometu ("Sluzbeni glasnik RS", broj
105/93) i Pravilnik o higijensko-tehnickim i sanitarnim uslovima otkupnih stanica i otkupnih
mesta za kupovinu poljoprivrednih proizvoda ("Sluzbeni glasnik SRS", broj 26/86).

Clan 59
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZzi:

1) Zakon o prometu robe ("Sluzbeni glasnik SRS", br. 18/87, 21/88, 37/88, 6/89 i 54/90 i
"Sluzbeni glasnik RS" br. 6/90, 73/92, 80/92, 45/93, 53/93, 67/93 i 48/94) i

2) Zakon o obavljanju poslova inspekcijskog nadzora u oblasti trgovine ("Sluzbeni glasnik
RS", broj 67/93).

Clan 60

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".



